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 كيف يدعم الصندوق النمو الاحتوائي في الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

 أمين ماتيو  سكريس جارفي بقمم:

 6172 فبراير 71

الميمة المنوطة بصندوق النقد الدولي، ولكنو بدأ يسعى في السنوات الأخيرة إلى النظر فيما ىو أبعد من الأرقام ميم يقع النمو في ص
عممنا مع البمدان الأعضاء.  فيإدخال ىذا التحميل وبدأنا نحاول أيضا عمى حياة الشعوب.  هوفي كيفية توزيع ثمار النمو وكيفية تأثير 

وسع في ىذه يُبدون فيما متزايدا لما نقوم بو. وتيدف ىذه التدوينة إلى التان الأعضاء ومنتقدي الصندوق كلًا من البمدومن الملاحَظ أن 
لى أي مدى تقدمنا في تحقيقو. المناقشة، ب  الإجابة عن بضع أسئمة شائعة حول ما نحاول القيام بو وا 

 في الواقع العممي؟حقاً : تغيرت نبرة الصندوق بشأن النمو الاحتوائي، ولكن ىل تغير 1السؤال 

 تقاريرنا وتحميلاتنا ومحور أساسي نركز عميو في مشورتنا بشأن السياسات. منالإجابة: النمو الاحتوائي جزء أساسي 

سمط تكميا  ،وقضايا الجنسين، الوظائف والنمو، وعدم المساواةتحميل قضايا النمو الاحتوائي. فتقاريرنا عن يعتبر الصندوق من الرواد في 
مع إبراز أوجو التفاوت  –الضوء عمى أىمية ىذه القضايا بالنسبة لعممنا. وقد أجرينا تحميلا تشخيصيا لقضايا النمو الاحتوائي في كل بمد 

، أو المعاممة التفضيمية لبعض قطاعات النشاط، أو الافتقار إلى فرص مجموعات البمدان أو المناطق الجغرافيةفي توظيف العمالة بين 
اق سييتيح مواجية ىذه التحديات في  عمى نحوبشأن السياسات  المشورة التي نقدمياالوصول إلى الخدمات الأساسية. كذلك صممنا 

مع الحكومات، وتصميم برامج الإصلاح التي  المناقشات التي نجريياتحت مظمة مشاورات المادة الرابعة، و التقارير الرقابية التي نصدرىا 
  .في البمدان الأعضاء ندعميا

نظام ضريبي كفء وعادل، وتحسين  إقامةال، تضمن برنامج الحكومة المدعم من الصندوق تركيزا عمى عمى سبيل المث تونسفي حالة و 
وخمق فرص  لتي تعوق النموالأخيرة عمى القيود ا مشاورات المادة الرابعة. وفي حالة مصر، ركزت تعزيز شفافيتياإجراءات الموازنة و 

 العمل في مصر وما يمكن القيام بو لمتغمب عمييا.

 التصحيح عمى الفقراء في برامج الصندوق؟عمميات : ألا يقع عبء 2السؤال 

 الإجابة: اليدف من برامج الصندوق ىو تخفيف العبء عن البمد المعني، وخاصة عن الفقراء.

ليذا الإصلاح برامج الصندوق، ولكن أحد الأىداف الأساسية عنصرا من العناصر التي يتألف منيا الكثير من يشكل إصلاح الموازنة 
عمى برامج البنية التحتية والتعميم والرعاية الصحية. وتؤخذ اعتبارات العدالة في  فضل جودةإتاحة الفرصة لمزيد من الإنفاق الأىو 

الثغرات  بإزالةقاعدة الضريبية، ولا سيما من خلال إدخال المواطنين في الشبكة الضريبية الاعتبار عن طريق التركيز عمى توسيع ال
مميون نسمة، لا يقدم إقرارات ضريبة الدخل إلا  181والامتيازات الخاصة. ففي باكستان، عمى سبيل المثال، وىي بمد يبمغ تعداد سكانو 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1520.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15285.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1533.pdf
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من يتحممون عبئاً أكبر ىم من يجب يصبح  حتىويجب تغيير ىذا الوضع  مميون فردا وشركة، منيم حوالي النصف من الشركات. 1.2
 وليس من يدفعون ضرائبيم بالفعل.  –أن يدفعوا الضرائب 

زيادات في التحويلات  تونسو  باكستان. وقد تضمن برنامج كل من شرائح السكاندوق أيضا إلى حماية أضعف وتسعى برامج الصن
في باكستان، أو زيادة نظام التحويلات النقدية القائم في  "برنامج بنازير لدعم الدخل"النقدية الموجية لأفقر الفئات )عمى غرار التوسع في 

  البرامج لضمان كفايتيا للأىداف المتفق عمييا.إطار وتتم مراقبة ىذه النفقات في  تونس(.

 : وماذا عن التخفيضات في دعم الوقود؛ ألا تضر بالفقراء؟3السؤال 

 الإجابة: دعم الطاقة يذىب معظمو إلى الأثرياء، والوفورات التي تتحقق من تخفيض الدعم ينبغي استخداميا لصالح الفقراء.

فعمى سبيل المثال، يشعر البعض  ون تساءلوا عن تركيز الصندوق عمى دعم الوقود باعتباره يتعارض مع تحقيق النمو الاحتوائي.كثير 
  أنو ينبغي الإبقاء عمى ىذا الدعم كشبكة أمان لمسكان محدودي الدخل لأنو يحافظ عمى انخفاض الأسعار.

بمدان الشرق  غالبيةلأنيم يستيمكون معظم الوقود والكيرباء. ففي  منافع الدعموالواقع أن المستيمكين الأثرياء يحصمون عمى معظم 
ونحن ندعم أيضا حماية  .دعم الوقود% من الإنفاق الكمي عمى 01عمى قرابة من السكان % 21الأوسط وشمال إفريقيا، يحصل أغنى 

الحالات التي يتم فييا إلغاء الكبيرة في أسعار الطاقة من خلال زيادة الإنفاق عمى شبكات الأمان الاجتماعي في  رتفاعاتالفقراء من الا
 الدعم.

ل المثال، سيؤدي نفقات أخرى أكثر إنتاجية. فعمى سبيالموارد وتوجيييا إلى وبالإضافة إلى ذلك، يساعد تخفيض الدعم عمى تحرير 
 في مصر إلى إتاحة موارد لتمويل الزيادة المخططة في الإنفاق عمى الصحة والتعميم. 2114ام الذي بدأ عإصلاح الدعم 

 ؟المواطن العادي: ىل يفضل الصندوق منشآت الأعمال عمى 4السؤال 

 وتحسين مستويات المعيشة.خمق فرص العمل الإجابة: السبب في مساندتنا لجيود تحسين مناخ الأعمال ىو 

مشروعات صغيرة ومتوسطة وأعمال تديرىا  حيويتو وجود أثبتت التجربة في كل مناطق العالم أن القطاع الخاص النشط، الذي يساىم في
طقة الأسر، ينشئ فرص عمل طويمة الأجل أكثر مما ينشئو القطاع العام. ومناقشاتنا مع مجموعة كبيرة من الأطراف المعنية في المن

، وخاصة الشباب، يتطمب استثمارات خاصة وحوكمة جيدة. وليذا نركز عمى كيفية إزالة عن العمل تؤكد أن خمق وظائف جيدة لمعاطمين
القواعد التنظيمية المعقدة والمرىقة التي تعوق خمق فرص العمل وتحرم الناس من فرصة التنافس. ويمكن أن يؤدي تطوير القطاع 

ة المستيمكين، من خلال تحرير النظم التي تسيطر عمييا الدولة، وتشجيع المزيد من المنافسة داخل القطاع الخاص أيضا إلى مساعد
الكسب الريعي الذي ينحاز لمنخبة الاقتصادية والاتجاه إلى الانفتاح وخمق القيمة وتنمية الخاص، والابتعاد عن الصناعات المحمية و 

  المشروعات الصغيرة والمتوسطة.

******* 

  

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1601.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15285.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/dp/2014/1403mcd.pdf
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بإدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى صندوق النقد الدولي لمصر ومستشار ىو رئيس بعثة كريس جارفيس 
وقد سبق لو العمل في الإدارة الأوروبية حيث قاد بعثات إلى بيلاروس ثم أوكرانيا؛ وتولى  الصندوق.في 

ين رودريغو دي راتو ودومينيك ين السابقين العامَ لمديرَ في عيد اب المدير العام طَ خُ قبميا منصب كاتب 
وكان عشرين عاما كخبير اقتصادي في الصندوق، الكان. والسيد جارفيس لديو خبرة تتجاوز -ستراوس

الاقتصادات الصاعدة. وىو من مواطني المممكة المتحدة وكان التركيز في معظم أعمالو منصباً عمى 
وقد تمقى تعميمو الجامعي في كيبل كولدج  يعمل في الخزانة البريطانية قبل الانضمام إلى الصندوق.

 جامعة ييل. في بجامعة أوكسفورد ونافيمد كولدج بجامعة أوكسفورد، و 

لتونس ويعمل مستشارا في إدارة الشرق الأوسط وآسيا صندوق النقد الدولي ىو رئيس بعثة أمين ماتي 
 الوسطى.
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